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Az innovacids-és kutatasi stratégia gyakran a letgkabb eleme a gazdasagi ,policy-
mixnek”, amely alapvéen azokat a modernizaciésofaszitéseket tartalmazza, amelyek a
versenyképesseg magésere illetve ndvelésére vonatkoznak.

Ugyanakkor el kell fogadnunk azt is, hogy innovao® csupan az Uj dolgok bevezetését
jelentse: az innovacionak a tarsadalom egészérddigist gyakorolnia és jol kellikodnie.

A regionalis innovacios stratégiak elkészitése kap@azzal a ténnyel is szembe kell néznink,
hogy a modell értélnek tekintett technolégiak nem ikiidnek egységesen a regionalis
koérilmények kozoétt. (Howells [2005North [1993]). Néhany évtizeddel edél még tartotta
magéat az a hagyomanyos gazdasagpolitikai felfogéalyaszerint egy-egy foldrajzi tertlet
gazdasagi éssége az éforras-ellatottsagon és a szervezési modszerelgrulalKégbbi
kutatasok azonban kimutattak, hogy olyan régiokokis jelenések voltak a teljesitménybeli
kulénbségek, amelyek hasonldserras-ellatottsaggal rendelkeztek. (lasd @axenian
[1994], Porter [1998, 2003] ill.Porter és tarsgd2001]). Ha az diforrasok nem tekinthék a
versenyképesség egyetlen forrdsanak, akkor a kKaoliiontéshozok mit tehetnek annak
erdekében, hogy noveljék? Az elmult évtizedekbgid gyakorlatok” kicserélése gyakorlatta
valt, amelyet az Eurépai Unio altal meghirdetettygzati és tamogatasi rendszerek is
kiemelten kezelnek. A nehézség abban all, hoggklddénteni, mely gyakorlatok tekinttidt
jonak és melyek rossznak.

A stratégiak nikodoképességének alapdetleme a régid innovacidos rendszefzooke
[2001] szerint a regionalis innovacios rendszetelétete 5 kulcsdimenziot tartalmaz melyek
a kovetkedk: régio (politikai és adminisztrativ egység); inaoié (pl: az Uj tudas piaci
bevezetése); hal6zat (pl: bizalmon és egyiittidésen alapuld kapcsolat a szefkHoz6tt);
tanulas (a tudas, adottsagok és képességek inrdtaah és externalizdlasa), interakcio
(formédlis és informélis kommunikacié az innovacid@atkozoan). Ezek azok a dimenziok
amelyek meghatarozzak, hogy egy régio rendelkenik@vacios rendszerrel vagy sem.

A fentiek egyértelien rdmutatnak arra, hogy minden nehézsége mellgtitagégiaalkotas
folyamata nem nélkulozheti mas régiok &ltal alkaloth gyakorlatok vizsgalatat és
ertékelését, az altalanos (atvéheatlemek kiséréseét, és a lokalis gyakorlatba valo atlltetését.
Erre a benchmarking elvek adnak gyakorlati végteht) eszkdzrendszert.

Az Eszak-Magyarorszagi Innovéacios Ugynokség réssfeevolt az Eurdpai Bizottsag 6.
Keretprogramja altal tAmogatott ProAct projektnekzdrddésszam: 030121), melynek
vezebi feladatait a GKI latta el. A projekt célja, a regalis innovacios és kutatas-fejlesztési
stratégiak tervezésének, hatékonysaganak tanulmasgo A projekt soran 8 orszag
(Ausztria, Csehorszag, Dania, Magyarorszag, Holtaricengyelorszag, Szlovakia, Egyesilt
Kirdlysag) szakééi kozosen arra vallalkoztak, hogy feltérképezzékEardpai Unidban

fellelhett hatékony innovacids-és kutatasi stratégiai gyaltokht. Az Osszehasonlitds a
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benchmarkin elvek figyelembe vételével volt lehges® A projekt sordn szamos
benchmarking mészam kerllt meghatarozasra, annak megallapitab@gy egy régio
innovacios-és kutatasi politikajanak és stratégafamddszerei és folyamatai megfédsl és
szakszdfren kerultek-e kivalasztasra. A benchmarking mutatdmk interaktiv workshopok,
internet-alapi megbeszélések soran kerultek kidlsid, felhasznalva a 8 résztéemrszag
tapasztalatait.

A projekt keretében végzett vizsgalatok esetébekilénbozd régiok altal alkalmazott
regionalis stratégiak 3 kilénb®zzempontbdl kertltek vizsgalatra. Ez a 3 szempemtben
egy tanulasi folyamatot, egyfajta tanulasi ciklisskijeldl, nevezetesen:

— a stratégia formalasanak gyakorlatat;

— a stratégia megvaldsitasanak és a regionditkkpalakithatdésaganak gyakorlatat;

— a program illetve projekt szinten megvalosulékgpriatokat;

A konkrét eszktzok sikere sok ténged fligg, amelyek mindig egyediek és
régidspecifikusak. Ezért a megfélalegiondalis innovacids és kutatdsi eszkdzok megsda
egyfajta absztrakciot igényel, amelyhez a ProAcbhzkwcium megalkotta az un. ProAct
tanulasi ciklust. A ciklusban a regionalis innoviciés kutataspolitikai dontések hatassal
vannak azoknak a programoknak a kivalasztasaralyaknalapjan a stratégia megvalosul
ugyanakkor a megvalositas gyakorlati tapasztaleaihatast gyakorolnak a stratégia
formalasra. A tanulasi ciklus gyakorlatai a regiméannovacios és kutatasi politikara
jellemzéek és a tanulo régiok féflesét segitik él

Szintén fontos megjegyezni, hogy a tanulasi cikazs irdnyitasi elméleteken alapszik,
elsbsorban az Uj koordinacios formakon, tehat nem armarelletirzés alapu hierarchikus
szabélyozé mechanizmusokon, hanem olyan rendszerakelyeket a nem-kormanyzati
szerepbk alkalmaznak az egymas kodzotti koordinacié érdekélfordan és tarsa [200%

A projekt soran egyseéges szemlélet alakult ki abbatekintetben, hogy a regiondlis
innovacios- és kutatasi stratégia Iéhtelfelé iranyuld (bottom-up) kezdeményezésekelh ke
hogy alapuljon. Ezt a nézetet az EU szubszidiakitdepcidja is alatamasztja. A regionalis
fejlesztés gyakorlatdban a stratégiai megkozelitgst Iétjogosultsagot és az innovacio
elengedhetetlen eleme a régiok stratégiai pozidsaaak. A benchmarking keret alkalmas a
régiok innovacios stratégiai pozicionalasara, dm rakalmas a regionalis innovacios és
kutatasi politika an. ,soft” tényéimek vizsgalatara.\iszt [2006]). A konkrét eszkozok
0sszehasonlitdsa sem lehetségedisetban az innovacids politika régio-specifikus &olt
miatt.

Azok a gyakorlatok amelyeket egy benchmarking meay &izsgalni altalaban fliggetlenek a

fennalld regionalis intézményi rendszgrt Ez ellentmondast rejt magdban, mert a
gyakorlatok altaldban rendszerfiégl. A regionalis kutatasi €s innovacids stratégiak
megvalositasa csak akkor lehetséges, ha a régiokyms foku autonomiaval rendelkeznek a
megléb forrasok felett. Muller-Neuwelaerd2005]). Ha ez nincs igy, a benchmarking keret
potencialis hatasa nagymértékben korlatozott.

Az elemzések elvégzése soran a projekt réséikeserletet tettek arra, hogy leegysmdtsek

az alkalmazott gyakorlatok azonosithatosagat. Aegtdkeretében kidolgozott a benchmark
elemzési mbédszernek nem az volt a szandéka, hdgkitétetet mondjon az alkalmazott
fejlesztéspolitikai-stratégiai gyakorlatokrél, hameaz, hogy bemutassa az alkalmazott
gyakorlati megoldasokat. Ezért a benchmarking folgaalapjat egy harom pontos skala
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jelentette, amely informéaciét nyujt a stratégiakalékitdsaban részt vélv szamara a
régiokban alkalmazott gyakorlatokrol. A skala aabdliak szerint kerllt meghatarozasra:

(3) ponttal kerult értékelésre, ha az alkalmazgtkgrlat teljesen komplett, vagy ha az
alkalmazott gyakorlat teljes mértékben eléshet

(2) ponttal kerult értékelésre, ha az alkalmazgtkgrlat részben tekintheteljesnek, vagy
nem teljesen elérh&t

(1) ponttal kerult értékelésre, ha az alkalmazgthikgrlat nem volt megfigyelh&t vagy
teljesitménye nagyon alacsony szinvonalu volt.

A mutatészam célja nem mennyiségi értékelés megizdtsa volt, hanem a hozzjarulas a
jelenlegi és jovbeli fejlesztés-politikai folyamatok kialakitasanh#tékonyabba tételéhez. A
benchmarkok, és a hozzajuk kapcsolddd rangsor edésxk elsegithet egy parbeszédet a
stratégia Osszeallitdi, az ebben érintettek, azi ipEsztvewvk, innovacios szakéik, az
akadémiai és mas intézmeényi partnerek kozott.

A stratégiaalkotds medsiti, a régio szandékat a fejleszténdriletek meghatarozésara, a
kapcsolatrendszerek létrehozasara és tokéletasitémdelyek a programokat kdzvetlendl
befolyasolhatjak. A kialakitas éldazisdban a fejlesztés-politikak azonositdsa asdlizalt
rogzitése torténik. Ez a legkorabbi allapot ahlmomyy felépithet €és megalapozhaté legyen a
stratégia alkalmazasanak hattere, valamint Osszse&klsa a megvaldsitast szolgald
programokkal és tevékenységekkel.

A stratégiaalkotasi folyamatnak hat fazisat kuldatbthetjik meg:

Egy j6Wkép, vagy vizié megtalalasa

Az érintettek bevonasa és ennek a bevonasnak ékeameényei

A stratégiafejlesztés koordinacioja és tamogatasa

A regionalis szint innovacio és kutatas-fejlesztés hangsulyosabbletét

Az EU/nemzeti/regionalis és helyi politikai teékdkiegyensulyozott aranyainak
kialakitasa

6 A végrehajtas kockazatai és bizonytalansagai

apbrwWwNBEF

A stratégiaalkotds hat fazisan belll nagy szamdichreark van, amely informalhatja a
dontéshozdékat az alkalmazott gyakorlati megoldasokA projekt kapcsan alkalmazott
benchmarkok az alabbiak voltak:

1. Egy jo\Wkép, vagy vizié megtalalasa
Benchmark 1. A régié gazdasagi hatarainak figyekembtele a viziéban vagy & f
stratégiai iranyokban
Benchmark 2. Kovetkezetes elemzés végrehajtasaia vagy a & stratégiai iranyok
feltarasa ditt

2. Az Erintettek bevonasa
Benchmark 3. A meghatarozénak tekintett érintetbelvondsa a vizid és/vagy & f
stratégia fokuszpontjainak meghatarozasaba
Benchmark 4. A j66kép vagy stratégia széleskdisszeminacioja
Benchmark 5. A stratégiai valtozatok vitdja hatkntamogatott

3. A stratégia kialakitasanak koordinacioja és gat@sa
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Benchmark 6. A feléls csoport munkajanak dsszehangolasa a stratéglakitasa alatt
Benchmark 7. Osszhang a kulonbomegionalis gazdasagi stratégiai dokumentumok
kozott

4. A regionalis sziritinnovacié és kutatas-fejlesztés nyomatékosabbletét
Benchmark 8. Az innovacio és kutatas van a regiesélatégia kozéppontjaban
Benchmark 9. Az érintettek megértik a regionalisowacio fontossagat
Benchmark 10. A regionalis specializacio szukségpgasek tudatositasa
Benchmark 11. Egy regiondlis sajatossag kihanggabe, a részletek és a régio
jellemzsinek 6sszeflggesei
Benchmark 12. Kapacitas és potencialépités

5. Az EU/nemzeti/regionalis és helyi sZiqtolitikai teendk kiegyensulyozottsaga
Benchmark 13. A kilénb@zpolitikai szintek kdzotti kolcsonds megértés
Benchmark 14. A regionalis politika nemzeti szintérérd elismerése

6. A stratégia kockazati tényizel valo foglalkozas
Benchmark 15. A stratégia flexibilitasa

7. A benchmarkok 6sszegének dsszekapcsolasaégsikakialakulasaval

A projekt keretein belll a stratégiaalkotds folysamakivil vizsgalatra kerlltek a stratégia
végrehajtasanak elemei is. A stratégia kifejlesztés végrehajtasa a régioban alkalmazott
gyakorlati megoldasok kdrnyezetébe van beadgyazuelyek visszatikrdnek a kialakitott
viziok és stratégiak megvaldsitasaban. Az innogadiatatasi és fejlesztési stratégiak
alkalmazasa szempontjabol hat elem kerilt azorsvaitdbeleértve a kifejlesztési és
végrehajtasi folyamatokat is:

Innovacios és kutataspolitikai programok és munkate
Kormanyzas

Hal6zatosodas gyakorlatai

Finanszirozasi médok

Ertékelések

Tanulas és visszacsatolas

oA LNE

Mind a hat elemen belll szamos benchmark talalrately informdlni tudja a megfetel
stratégiai gyakorlat politikai szifit dontéshozoit, azonban ezek a benchmark elemek
attételesen kapcsolhatdk jelen tanulméanykotet ténédlez.

A regionalis innovacios stratégiak fejlesztése @gpgzetett folyamat. A ProAct projekt
empirikus példai is alatamasztjak, hogy a tarsadabdk és haldézatok generalasa a regionalis
innovacios-és kutatasi stratégia szempontjabol enéayy fontos feladat. Realis fajlesi
palyak feltérképezése csak akkor lehetseges, hatmldod gazdasagi szerdfd megertik
egymast és képesek kdzos akciok megvaldsitasamn,anmiolitika feladata az egymassal
ellentétes vélemények k6zds nyugvopontra juttatasa.
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